Haushaltsrede 2018

--- Es gilt das gesprochene Wort ---

Sehr geehrte Damen und Herren Kreisrate,

1.

Wo steht der Landkreis Lorrach im Jahr 2017?

Dank der konsequenten Umsetzung der strategischen Zielsetzungen fir den
Landkreis Lorrach durch den Kreistag und die Verwaltung konnten im Jahr 2017
zahlreiche Projekte auf den Weg gebracht oder in der Umsetzung begleitet
werden.

Exemplarisch nennen mdchte ich

- die Weiterentwicklung des Nahverkehrs und Schulerverkehrs
- die Hochrheinelektrifizierung

- den Bau des zweiten Standorts fur das Landratsamt Lorrach

- die MaRRnahmen fir die Berufsschulen im Rahmen des
Schulentwicklungskonzeptes

- die Planung und den Bau des Zentralklinikums sowie der Zusammenschluss mit
dem St. Elisabethenkrankenhaus

- die Ambulantisierung und Dezentralisierung des Markus-Pfliiger-Heimes sowie
die Einrichtung eines Inklusionsbetriebs

- die zielgerichtete Umsetzung der Sozialstrategie

- die Unterbringung und Integration von Flichtlingen und unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern

- die Erarbeitung der Studie zur hausarztlichen Versorgung im Landkreis und die
Festlegung weiterer Malinahmen

- den Start des Netzbetriebes mit Pepcom und den weiteren Ausbau des
Backbones sowie der Ortsnetze durch den Zweckverband Breitbandversorgung

- die Erarbeitung eines kommunalen Klimaschutzkonzeptes

Zahlreiche weitere Projekte und Aufgaben sind fortzufiihren. Insbesondere durfen
nicht die Daueraufgaben oder die Aufgaben, welche als untere staatliche
Verwaltungsbehorde zu erfillen sind, vergessen werden. Auch hier sind mit dem
Bund bzw. Land vereinbarte Zielsetzungen zu erreichen. Des Weiteren ergeben
sich relevante Aufgaben aufRerhalb der strategischen Schwerpunkte der
Landkreisstrategie. So gilt es zum Beispiel den Veranderungsprozess fir den
Landkreis zu gestalten, der sich aus den Beschlissen des Bundeskartellamts zur
Forstorganisation ergibt oder aber flr unsere Landwirtschaft verlassliche
finanzielle Rahmenbedingungen zu schaffen trotz volatiler Markte und nicht



planbarer Naturereignisse.

Um alle Projekte und Aufgaben, welche zum Teil sehr komplexe rechtliche,
wirtschaftliche oder technische Prifungen verlangen, bearbeiten zu kénnen,
bendtigen wir personell, sachlich und finanziell auskémmliche Ressourcen.

Wir sind sehr dankbar, dass der Kreistag uns gute Rahmenbedingungen
ermdglicht, um Fachkrafte zu gewinnen und vor allen Dingen auch zu binden. Um
mit einer leistungsstarken Verwaltung auch in Zukunft die strategischen Ziele des
Kreistages, Daueraufgaben und Dienstleistungen flr die Burgerinnen und Birger
erbringen zu kbnnen, muss der Personalgewinnung und Entwicklung aufgrund
des deutlich spurbaren Fachkraftemangels weiterhin besonderes Augenmerk
zukommen.

. Zukunftsstrategie , Gemeinsam Zukunft gestalten — Landkreis Lérrach 2025*
und dann?

Die Landkreisstrategie ,Gemeinsam Zukunft gestalten” ist bis 2025 angelegt. Bis
zu diesem Zeitpunkt sind in den priorisierten Schwerpunktfeldern umzusetzende
Projekte und MalRnahmen weitestgehend beschlossen und auf den Weg
gebracht. Hauptaufgabe ist nun, sie konsequent zu begleiten und dabei sich zum
Teil verdndernde Rahmenbedingungen im Blick zu haben.

Und obwohl das angesichts der Anzahl und Komplexitat der Projekte eine sehr
grol3e Herausforderung fur Kreistag, Verwaltung und die dazugehdrigen
Gesellschaften ist, darf die Zukunft Uber das Jahr 2025 hinaus nicht unbeachtet
bleiben.

Denn die Digitalisierung kommt nicht nur, sie ist in zahlreichen Bereichen schon
spurbar. Sowohl das tagliche Leben als auch die Arbeitswelt steht vor erheblichen
Veranderungen, die auf die Ziele in den strategischen Handlungsfeldern des
Landkreises wirken werden. Die Digitalisierung ist mehr als E-Government und
Breitband! Doch sind diese die zwingenden Voraussetzungen, die Chancen der
Digitalisierung zum Beispiel fur den landlichen Raum, die Wirtschaft, die Bereiche
der Mobilitat, der Bildung, des Gesundheitswesens und fir die Energiewende
wahrzunehmen.

Dieses bedingt, die Menschen im Landkreis auf dem Weg mitzunehmen, um
passgenaue Ldsungen fur ihre Lebenswelt, unseren Landkreis, in einem breiten
Partizipationsprozess zu erarbeiten.

Der digitale Wandel lost nicht nur Freude auf Chancen aus, sondern auch Angste
und Beflrchtungen abgehangt zu werden, nicht mehr am gesellschaftlichen
Leben teilhaben zu kénnen. Insofern wird dieser Kreistag erste Uberlegungen
anstellen missen, welche strategische Haltung der Landkreis Lorrach mit Blick
auf die Jahre 2030/2040 einnehmen und welche Rolle er im Zusammenwirken mit
den Stadten und Gemeinden, der Wirtschaft und der Bevdlkerung tibernehmen
soll. Ziel sollte sein, dass der sich im Jahr 2019 konstituierende Kreistag hierzu
zukunftsweisende Beschlisse fasst.



3. Rahmenbedingungen und Annahmen fir den Haushalt 2018

Die Zeitschrift ,Kommunal“ verdffentlichte im September 2017 eine Umfrage zur
finanziellen Situation in deutschen Gemeinden 2017. Dabei hat sich gezeigt, dass
je grélRer eine Kommune ist, desto angespannter sei ihre Haushaltslage.
Allerdings muss auch festgestellt werden, dass das Nord-Sud-Gefalle insofern
auffallig ist, als gerade die Burgermeister in Baden-Wirttemberg mehrheitlich von
einer guten Lage sprechen, wahrend das gerade mal jeder funfte Blrgermeister
in Ostdeutschland so beurteilt. Die Aussage der baden-wurttembergischen
Blrgermeister spiegelt sich in der positiven konjunkturellen Entwicklung der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Landkreis Lorrach. Der Landkreis
selbst profitiert mit zweijahrigem Zeitverzug tber die der Kreisumlage zugrunde
liegenden Steuerkraftsummen, welche um 5,34 % (von 298.494.037 Euro auf
314.414.138 Euro) anstieg, aber leicht unterdurchschnittlich im Vergleich zum
Landesschnitt in H6he von 5,8 % blieb.

Ich erlaube mir insofern den Hinweis, dass wir 2017 zur Entlastung der
kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden die Spitzerstattung des Landes fir die
erstattungsfahigen Kosten der Fliichtlinge in Gemeinschaftsunterkinften fur das
Jahr 2015 als Sondereffekt im Haushalt 2017 veranschlagt haben mit der Folge,
dass der Hebesatz fur die Kreisumlage von 32,4 auf 30,9 Prozentpunkte
abgesenkt werden konnte. Dieser Sondereffekt entspricht einer Entlastung in
Hohe von 3.691.600 Euro bzw. 1,24 Prozentpunkten Kreisumlage in 2017. Ware
diese Etatisierung nicht erfolgt, ware ein Kreisumlageaufkommen von 95.923.900
Euro und somit ein Kreisumlagehebesatz von 32,14 % erforderlich gewesen, um
einen im ordentlichen Ergebnis ausgeglichenen Gesamtergebnishaushalt
aufstellen zu kbnnen. Weiterhin bedeutet dieses aber auch, dass die Kreisumlage
ohne jegliche weitere Einflisse wieder um den Betrag von rd. 3,7 Mio € fir den
Haushalt 2018 ansteigen wird. Weiterhin wird unsere Haushaltslage beeinflusst
von neuen gesetzlichen Vorgaben, gesellschaftlichen Veranderungen, der
weiteren allgemeinen Entwicklung der Konjunkturlage sowie von unserer
Sozialstruktur in den kommenden Jahren. Es gilt angesichts dieser
Einflussfaktoren, den unterschiedlichen Erfordernissen aufgrund der
strategischen Vorgaben sowie der sich stellenden zwingenden Aufgaben eine
Balance herzustellen. Insofern wurden auch in diesem Jahr in den
Haushaltsentwurf wieder Vorschlage eingebracht, die zu Einsparungen fuhren.
Hierbei wird aber auch deutlich, dass die Entwicklung der Aufwendungen,
insbesondere der Transferaufwendungen, nicht umfanglich kompensiert werden
kann. Im Rahmen der Klausurtagung des Kreistages Ende September 2017
haben wir dargestellt, dass insbesondere der Nettoressourcenverbrauch im
Bereich Soziales hier seinen Einfluss zeigt. Wahrend dieser 2017 im Durchschnitt
Baden-Wurttembergs bei 437 Euro pro Einwohner (im Regierungsbezirk 436
Euro/EW)liegt, betragt er im Landkreis Lorrach ohne den Sondereffekt der
Spitzabrechnung bei den Flichtlingsunterbringungskosten 2015 472 Euro. Wirde
der Ressourcenbedarf im sozialen Bereich bei uns im Durchschnitt auf
Regierungsbezirks- oder Landesdurchschnitt liegen, wirde sich der
Hebesatzpunkt um ca. 2,7 verringern. Dieses muss uns bewusst sein, wenn wir
Uber die Entwicklung des Hebesatzes bei der Kreisumlage sprechen. Die starke
sozialstrukturelle Belastung im Landkreis, die im Rahmen der Studie zur
Sozialstrategie untersucht wurde, weist immer noch eine vergleichsweise hohe
Anzahl von Transferleistungsempfangern im SGB Il in H6he von 8.736



leistungsberechtigten Personen in Bedarfsgemeinschaften auf. Davon sind 2464
leistungsberechtigte Personen in Bedarfsgemeinschaften alleinerziehend.
Aufgrund der MalRnahmen gemal der Sozialstrategie ist es uns trotzdem
gelungen, die SGB II-Quote auf 4,8 % abzusenken, wahrend diese im
Landesschnitt bei 5,4 % und in Vergleichslandkreisen wie Konstanz bei 5,4 %,
Reutlingen bei 5,6 % oder dem Ortenaukreis bei 5,3 % liegen. Grundsétzlich tragt
die Umsetzung der Sozialstrategie im fiinften Jahr erste Frichte und zeigt einige
positive Entwicklungen. Doch missen wir kontinuierlich und nachhaltig weiter an
der Strategie festhalten und diese fortschreiben, um die sozialstrukturellen
Belastungen im Landkreis insbesondere durch Gberdurchschnittlich von
Scheidung betroffene Kinder, niedrige Rentenh6he sowie hohe Mieten, der
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréafte, dem Fachkraftemangel
insbesondere im Sozial-, Gesundheits- und Jugendbereich sowie
Suchtproblematiken entgegentreten zu kdnnen und die Sozialhilfenettoausgaben
weiter Richtung Durchschnittswerte eher landlich gepréagter Landkreise zu
bewegen.

Positiv wirkt sich aus, dass Grunderwerbssteuerertrdge im Landkreis Lérrach
Uber dem Durchschnitt im baden-wirttembergischen Vergleich liegen. Allerdings
kompensiert die hohere Grunderwerbssteuer nicht den Ressourcenverbrauch im
Sozialbereich. Fur das Jahr 2018 werden die Grunderwerbssteuerbetrége
optimistisch mit 15 Mio. Euro geschatzt und alle angesetzten Ertrags- und
Aufwandspositionen konsequent tberpruft.

Weiterhin wird eine pauschale Personalkostenkurzung in Héhe von 1,5 Mio Euro
fur Vakanzen im Rahmen von Fluktuation und Langzeiterkrankungen vorgesehen.
Dieses sind 500.000 Euro mehr als im Jahr 2017. Vor diesem Hintergrund ist der
Haushalt 2018 mit dem Risiko eines negativen Ergebnisses behaftet, zumal
weitere Risikofaktoren immanent sind.

Bei einem Haushaltsvolumen in Héhe von 276.914.800 Euro wird der
vorgeschlagene Hebesatz bei 32,6 v. H. liegen. Bei einer anhaltenden Steigerung
der Steuerkraftsummen wird sich die Entwicklung des Hebesatzes bis 2021 nach
heutiger Einschatzung in einem Korridor zwischen diesem Betrag und 33,30 v. H.
bewegen. Das ordentliche Ergebnis wird bei 860.000 Euro erwartet, der Saldo
aus Investitionstatigkeiten mit 16.679.900 Euro eingebracht und der Saldo aus
Finanzierungstatigkeit mit 9.312.200 Euro.

Stellen wir die Belastungen fir den Gesamtergebnishaushalt 2018 den
Entlastungen gegeniber, so sind Belastungen in Héhe von 13.987.300 Euro und
Entlastungen 14.043.100 Euro zu verzeichnen. Zur Umsetzung der im Mai 2017
beschlossenen Fortschreibung der Zukunftsstrategie werden zusatzliche Mittel in
v. 3.365.000 Euro aufwandswirksam im Ergebnishaushalt und 247.200 Euro
investiv im Finanzhaushalt veranschlagt. Hervorzuheben sind dabei
Mehraufwendungen fur Mal3nahmen zur Umsetzung des Schulentwicklungsplans
in H6he von 1,6 Mio. Euro und des Nahverkehrsplans mit 200.000 Euro. Daneben
fallen fur notwendige Mal3hahmen aulR3erhalb der Strategie zusatzliche Mittel in
Hohe von 1.114.100 Euro im Ergebnishaushalt an, von denen 385.000 Euro auf
die steigende Bauunterhaltung, insbesondere die elektrotechnische Sanierung
und die Radonsanierung und Mehraufwendungen bei der Schilerbeférderung in
Hohe von 82.100 Euro entfallen. Die Personalkosten steigen im Jahr 2018 um



1.659.900 Euro. Aufgrund Tarifsteigerungen und ahnlichem wird bei dieser
Position mit einer Steigerung von 2,5 % hochgerechnet. Aufgrund einer
versdumten Korrektur des Stellenplans 2017 um 2,0 Stellen ergibt sich ein
Zuwachs von 1,7 Stellen. Entfallen werden 18,8 Stellen, wahrend 18,5 neue
Stellen vorgeschlagen werden. Kirzungen des Personalaufwands sind fur diese
Stellen in H6he von 170.800 Euro vorgesehen, da die Stellen nicht alle zum
Jahresanfang besetzt werden kdnnen. Die pauschale Kirzung von 1,5 Mio Euro
bleibt davon unberihrt.

Der soziale Zuschussbedarf der Teilhaushalte 6 und 7 wachst um 3.296.700 Euro
auf 79.048.300 Euro aufgrund von Steigerungen bei der Eingliederungshilfe, der
Hilfe fur Fluchtlinge, der eingetretenen Gesetzesanderung im Bereich des UVG,
der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Hilfe zur Pflege und Hilfen fir junge Menschen
und ihre Familien.

Fur den Neubau des Zentralklinikums hat der Kreistag beschlossen, einen Betrag
in Hohe von 8,6 Mio Euro in die Kapitalricklage einzubezahlen, fir welchen ein
Darlehen aufgenommen werden soll, das in 10 Jahren ratierlich getilgt wird.
Insofern ist ein Zahlungsmitteliberschuss in Hohe von jahrlich 860.000 Euro zu
erwirtschaften, der sich im ordentlichen Ergebnis spiegelt.

Bei den Entlastungen wird auf der Basis der Orientierungsdaten des
Innenministeriums/Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft der Kopfbetrag im
Jahr 2018 auf 684 Euro/EW (664 Euro Plan; 666 Euro Ist/2017) steigen. Die
Schlisselzuweisungen steigen um rund 1.288 Mio. Euro auf 29.283.800 Euro an.
Belastend wirkt sich die Erhéhung der vom Landkreis zu zahlenden FAG-Umlage
um 1.046.100 Euro aus. HierUber flie3en 22,1 % der Schlisselzuweisungen des
Vorjahres wieder ab. Diese waren in 2016 um 4,67 Mio. Euro angestiegen. Die
Sachkostenbeitrage fuir die Schulen nach § 17 FAG steigen um 959.200 Euro, die
Zuweisungen nach 8 11 Abs. 5 FAG (VRG) erhdéhen sich um 248.200 Euro und
jene nach 8§ 11 Abs. 4 FAG (SOBEG) steigen um 69.800 Euro. Die
Sozialbetreuung fir Flichtlinge in der Anschlussunterbringung in Hohe von
1.147.600 Euro entfallt, da diese Aufgabe tber den Pakt fur Integration in die
Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden fallt, welche daftir Bundesmittel
erhalten. Des Weiteren wurden die Plananséatze fur die Verwaltungs- und
Benutzungsgebuhren sowie Buf3gelder um insgesamt 1.109.500 Euro
angehoben.

Die Entlastung der Kommunen durch den Bund ab dem Jahr 2018 durch das
Funf-Milliarden-Paket verteilt sich auf unterschiedliche Positionen. Zum einen
werden die kommunalen Umsatzsteueranteile im Finanzausgleichsgesetz zu
Lasten des Bundes und zu Gunsten der Lander erhéht. Der Anteil der
kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden im Landkreis betragt tiberschlégig ca.
6,2 Mio Euro. Die Landesquote der Kosten der Unterkunft — Bundesbeteiligung im
SGB Il wird erh6ht. Von den dem Land Baden-Wirttemberg zuflieRenden 92 Mio
Euro werden den Landkreis Lorrach 1,689 Mio Euro entlasten. Weitere 120 Mio
Euro, die an das Land Baden-Wirttemberg gehen, werden Uber den allgemeinen
FAG-Schlussel verteilt. Wahrend die Stadte und Gemeinden im Landkreis Lorrach
Uberschlagig 1,56 Mio Euro erhalten, wird der Anteil des Landkreises bei ca.
0,616 Mio Euro liegen. Eine Bewertung hierzu habe ich schon im vergangenen
Jahr abgegeben, da sich eine Diskrepanz zwischen Entlastung einerseits und



Aufgabentragerschaft andererseits dabei abzeichnet. Wahrend die
kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden im Landkreis mit 7,8 Mio Euro einen
Grol3teil der Entlastung erhalten, stehen diesen keine Aufwendungen fur die
Eingliederungshilfe entgegen, wahrend sich der Kreis mit einem kleineren Anteil
von 2,3 Mio Euro begniigen muss. Dass die Bundesmittel insofern dem
Kreishaushalt fehlen, wird auch daraus ersichtlich, dass im Haushalt 2018 ohne
den einmaligen Sondereffekt der Veranschlagung der Spitzerstattung fur
Flichtlingsunterbringung des Landes fir das Jahr 2015 ein strukturelles Defizit in
Hohe von rd. 3,7 Mio Euro besteht, das nur durch einen entsprechenden Anstieg
der Kreisumlage kompensiert werden kann.

Das Investitionsvolumen von 2017 bis 2021 betragt 63,2 Mio Euro und wird
basierend auf einem Dreisdulenmodell aus dem Bestand an Liquiditat (17,6 Mio
Euro), regelmaliger Erwirtschaftung eines Zahlungsmitteliberschusses aus
laufender Verwaltungstatigkeit (21,3 Mio Euro) und einer Darlehensfinanzierung
(24,3 Mio Euro) finanziert. Die gréf3ten Investitionsprojekte sind der zweite
Standort fur das Landratsamt, die Umsetzung der Schulentwicklungsplanung, die
Elektrifizierung der Hochrheinstrecke, die Aufstockung der Kapitalrticklage der
Kliniken GmbH sowie die Teilortsumfahrung RUmmingen.

. Strategische Schwerpunkte
a) Verkehr und Mobilitat

Zur weiteren Umsetzung des Nahverkehrsplans Landkreis Lorrach werden neue
Verkehrsleistungen im Linienverkehr bestellt, fir die ca. 1,1 Mio Euro im Haushalt
2018 eingebracht werden. Dafur wird es Fordermittel des Landes fur die
Regiobusverbindung in Hohe von rd. 152.000 Euro geben. Die weiteren
Linienverbesserungen werden insbesondere das Kandertal und Wiesental sowie
im Oberen Wiesental bemerkbar sein. Die Hochrheinelektrifizierung hat als eines
der wichtigsten Schienenpersonennahverkehrsprojekte im Landkreis einen
wesentlichen Schritt nach vorne gemacht, indem die Durchfihrung der
Leistungsphasen 3 und 4 (Entwurfs- und Genehmigungsplanung) vereinbart ist.
Finanzierungsbeitréage hierzu stammen aus dem INTERREG-Programm, aus dem
Etat des Landes Baden-Wirttemberg, des Kantons Basel-Stadt sowie der
Landkreise Waldshut und Lérrach.

Die Prifungen der Taktverdichtung der S-Bahn im Wiesental und das Erfordernis
fur einen zusatzlichen Halt ,Zentralklinikum® und als weitere Varianten fur
zusatzliche Halte in Maulburg und am ,Zollweg"“ in Lérrach-Stetten werden im
Rahmen des Zweckverbandes Regio-S-Bahn einen Schwerpunkt setzen. Weitere
wichtige Verkehrsinfrastrukturprojekte in der Region, welche zwar nicht in der
Tragerschaft des Landkreises erfolgen, sind mit hohem Einsatz und
Personalaufwand weiterzuverfolgen. Dabei handelt es sich um die Prozesse aus
dem Bundesverkehrswegeplan, dem schweizerischen STEP 2035 sowie die
Befdorderung von Bundes- und LandesstraRenbau- und
Schienenverkehrsmittelbauten. Insbesondere wird uns die A 98 Abschnitt 5 und 6,
die Bundesstral3e B 317 mit der Kreuzung Hasenloch, der Zweibahnigkeit in
Richtung Schopfheim, der Ertlichtigung aktueller Kreisel bei Steinen oder den
Schneekettenwechselplatzen am Feldberg beschaftigen. Ein menschen- und
umweltvertraglicheren Ausbau des Personen- und Guterverkehrs steht weiterhin
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auf der Rheintalbahn an. Zudem ist das Projekt Herzstlick fur die S-Bahn Basel
zu unterstitzen. Unerlasslich ist dabei die Partnerschaft mit den Akteuren der
grenziberschreitenden Regionen wie den Nachbarkantonen und Landkreisen,
dem Regionalverband, dem AGGLO Basel, dem Trinationalen Eurodistrict Basel
und der Hochrheinkommission. Mit dem KreisstralRenprogramm 2016 bis 2020
wird die Sanierungsinitiative fir Kreisstra3en und Bauwerke des Landkreises
ebenso fortgefiihrt wie die Planung zur Teilortsumfahrung Rimmingen und
verschiedene Radwegeausbau- und Querungsmalinahmen.

b) Soziales

Die Aufwendungen fir die Teilhaushalte 6 und 7 liegen bei 186.366 Mio Euro. Der
Zuschussbedarf wird bei 104.898.200 Mio Euro gesehen, was einer Steigerung
gegentber dem IST 2016 von 2,32 % entspricht. Die Zahlen von 2017 werden
aufgrund des Sondereffekts bei den Flichtlingen nicht verglichen. Wie schon
dargestellt, fihrt die Umsetzung der Sozialstrategie schon an verschiedenen
Stellen zu einer Verbesserung. So zeigt zusatzlich auch die
Ambulantisierungsquote fir Menschen mit Behinderungen eine positive
Entwicklung, welche leicht tber dem Landesschnitt liegt. Ebenso erfreulich ist,
dass bei den Schulabgangern ohne Abschluss sowie bei den Ubertrittsquoten in
weiterfuhrende Schulen aufgeholt wurde und die Vergleichbarkeit im
Landesschnitt zu sehen ist. Trotzdem fuhrt die weiterhin sozialstrukturelle
Belastung wie schon

aufgezeigt dazu, dass die Umsetzung und Weiterentwicklung der Sozialstrategie
unverzichtbar ist, um die finanziellen Handlungsfahigkeiten des Landkreises zu
sichern und das gleichzeitig hohe Niveau der sozialen Versorgung im Landkreis
aufrecht zu erhalten.

Die Aufwendungen fir die Hilfe zur Pflege, die Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen und die Grundsicherung im Alter sowie bei Erwerbsminderung
umfassen 66,3 Mio. Euro und damit rund die Halfte der gesamten ordentlichen
Aufwendungen des Teilhaushalts 6. Einfluss auf die Steigerung haben Fallzahlen,
die zum Teil demografiebedingt sind sowie die Kostensteigerung bei den
Pflegesatzen. Die Pflegesatze beinhalten zu einem hohen Prozentsatz
Personalkosten der Trager, welche durch Tariferh6hungen steigen.

Wahrend die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auf hohem
Niveau mit 13 Mio Euro konstant bleibt, hat der Bereich der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderung im Jahr 2017 hohe Steigerungsraten zu
verzeichnen. Dieses wird 2018 anhalten und auf 41,81 Mio Euro steigen. Die
Ursachen hierfur werden sowohl in den Pflegesatzerhéhungen als auch in
Zahlensteigerungen durch Demografie, Inklusion und auch der Umstrukturierung
des Markus-Pfliiger-Heims sowie gesetzliche Anderungen gesehen. Aufgrund des
demografischen Wandels ist bis 2020 mit weiteren Fallzahlanstiegen zu rechnen.
Hinzukommen die Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes, die nach
derzeitiger Einschétzung zu einem héheren Aufwand und hoheren Fallzahlen mit
entsprechenden finanziellen Auswirkungen fihren werden.

Der kontinuierliche Ausbau der ambulanten Versorgung und die
wirkungsorientierte Steuerung der Hilfen tber die Fallsteuerung sind



Stellschrauben, an denen der Landkreis Einfluss auf die Entwicklung nehmen
kann. Die Ambulantisierungsquote konnte von 2014 bis 2017 von 38 % auf 41 %
verbessert werden. Hieran muss weiter gearbeitet werden. Der Teilhabeplan | fur
Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung wird fortgeschrieben
und diese Aspekte bertcksichtigt.

Im Bereich der Hilfe zur Pflege liegen die Aufwendungen pro Einwohner immer
noch deutlich tber dem Landesdurchschnitt. Auch hier sind die Pflegesatze und
die Rentenzahlbetrage, die unter dem Landesschnitt liegen, als Grinde
anzufiuhren. Bei der Hilfe zur Pflege fuhrt die Umstrukturierung von Fallen aus der
Hilfe zur Pflege in die Eingliederungshilfe zu sinkenden Fallzahlen und damit
entsprechenden finanziellen Belastungen, so dass die Fallzahlen in der
stationaren Hilfe zur Pflege trotz der demografischen Entwicklung 2018 von 833
in 2017 auf 753 im Jahr 2018 zurtickgehen werden. Insgesamt werden die
Aufwendungen bei der Hilfe zur Pflege um 0,2 Mio Euro zuriickgehen, weil auch
positive Effekte aus dem Pflegestarkungsgesetz 11l zu Entlastungen fihren
werden.

Trotz vermehrter Zugange an Flichtlingen in das SGB Il liegt die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften im Landkreis Loérrach 2017 bei 4.661. Fur das Jahr 2018
muss aufgrund der steigenden Zugange von Flichtlingen mit einer Anzahl von
4.950 gerechnet werden. Das wird eine deutliche Steigerung der Aufwendungen
fur die Kosten der Unterkiinfte zur Folge haben. Deshalb muss es Ziel sein,
erwerbsfahige Flichtlinge nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Insofern
wurden auch die Zielsetzungen des Jobcenters in besonderer Weise
ausgerichtet. Die Integration von Fluchtlingen in Sprache und Arbeit sind im
gesamten Netzwerk der Akteure aufeinander abzustimmen und zielgerichtet
weiterzuverfolgen. Des Weiteren muss versucht werden, das Mietzinspreisniveau
nicht weiter steigen zu lassen.

Ein anderes Risikopotential ergibt sich aus einem Vorstol3 des Bundeslandes
Bayern, welcher darauf abzielt, die Quote der Bundesbeteiligung fur alle
Bundeslander ab 2018 auf das gleiche Niveau festzusetzen. Dies wirde
bedeuten, dass Baden-Wirttemberg zukiinftig statt einer Bundesbeteiligung in
Hohe von 31,6 % nur noch einen Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft von
28,2 % erhalten wirde. Dieses ware eine Mehrbelastung des Landkreises
Lorrach in Hohe von 730.000 Euro. Der Vorstol3 des Bundeslandes Bayern ist
weiterzuverfolgen.

Die Versorgung und Unterbringung von Flichtlingen hat sich im Jahr 2017
stabilisiert. Die Belegung der Gemeinschaftsunterkiinfte geht kontinuierlich
zurlck. Dadurch konnten Unterkiinfte geschlossen werden. Wenn die weitere
Entwicklung der Zugangssituation dazu fuhrt, dass die Zahlen konstant bzw.
ricklaufig sind, kbnnen weitere Unterkiinfte geschlossen werden. 2017 wurden
1.100 Menschen von der vorlaufigen Unterbringung an die Stadte und
Gemeinden zur Anschlussunterbringung zugewiesen. Im Jahr 2018 werden es ca.
700 weitere Menschen sein. Dieses bedeutet eine enorme Herausforderung fr
die Stadte und Gemeinden im Landkreis. Nur der guten Zusammenarbeit mit
diesen, den Betreuungsverbéanden, der Liga und den ehrenamtlichen Helfern ist
zu verdanken, dass die Situation im Landkreis Lorrach stabil geblieben ist. Grol3te
Prioritat hat die Integration der Flichtlinge. Die zwischenzeitliche Verbesserung



bei den Sprach- und ArbeitsmalRnahmen lasst erste Integrationserfolge sichtbar
werden. Doch muss konsequent mit allen verfigbaren Kraften weiter an diesem
Thema gearbeitet werden. Das anfanglich sehr grol3e birgerschaftliche
Engagement in der Fluchtlingsarbeit ist zuriickgegangen. Es wird 2018 geplant,
die Ehrenamtlichen in ihrer schwierigen Arbeit durch regelméanige
Informationsrundschreiben, Wertschatzungsanlasse, Schulungsreihen und
Austausch mit den Hauptamtlichen zu unterstitzen. Ziel muss es sein, den
ehrenamtlichen Helfern Wertschatzung zu zeigen und motivationsgerechte
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sie uns auch weiterhin bei der
herausfordernden Aufgabe unterstitzen kénnen.

Die Sprache ist und bleibt die wichtigste Schlisselqualifikation flr eine gelungene
Integration. Es wurde das Netzwerk Sprache auf Landkreisebene unter
Einbeziehung aller wichtigen Akteure, denen ich hiermit auch nochmals sehr
herzlich danke, gegrindet. Der Informationsaustausch tragt dazu bei, bestehende
Hurden aufgrund unterschiedlicher Zustandigkeiten abzubauen. Ein wichtiger
Meilenstein war die Implementierung einer Integrationsdatenbank zur Integration
von Fluchtlingen durch den Landkreis. Fur 2018 ist die Herstellung valider Daten
fur den Integrationsbereich und die Nutzung durch alle Stadte und Gemeinden,
welche der Vereinbarung beigetreten sind, geplant. Damit hat der Landkreis einen
wichtigen Schritt beztglich der besseren Abstimmung der Integration der
Flichtlinge getan.

Der Zuschuss im Teilhaushalt 7 Jugend und Familie wird bei 31,076 Mio Euro
liegen und damit leicht unter dem Plan von 2017. Der Aufwand wird
voraussichtlich 50.106.600 Euro betragen. Positiv ist festzuhalten, dass sich die
Situation der Jugendhilfe auch aufgrund der Auswirkungen der Sozialstrategie
stabilisiert hat. Die Fallzahlen bei den Hilfen zur Erziehung haben sich insgesamt
positiv entwickelt. Die Anzahl der ambulanten Hilfen hat sich erhéht. Die Zahl der
familienersetzenden Hilfen ist dagegen deutlich gesunken. Ein guter Wert stellt
die durchschnittliche Hilfedauer in der Heimerziehung dar, der zwischenzeitlich
bei 22 Monaten liegt. Schwierig ist die Hilfe zur Erziehung zu generieren, da die
unbegleiteten minderjahrigen Auslander zahlenmaRlige Vergleiche sehr schwierig
machen. Wir hoffen, dass es dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales im
Jahr 2018 gelingt, eine Vergleichsanalyse zu ermdglichen. Die Hilfen zur
Erziehung und die Hilfen fur Volljahrige steigen im Jahr 2018 um gut 4 Mio Euro
auf 29,4 Mio Euro an, wobei darauf hinzuweisen ist, dass diese zum grof3en Teil
im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Ausléander liegen, woftr wir
Kostenersatze bekommen.

Im Landkreis Lorrach hat sich die Schulsozialarbeit etabliert. Mit 1,14
Vollzeitkraften pro 1000 6 bis 18-jahrige im Landkreis Lorrach lag dieser leicht
Uber dem Landesdurchschnitt von 1,06 Vollzeitkraften. Allerdings ist davon
auszugehen, dass die hohen sozialstrukturellen Belastungen weitere Bedarfe
zum Ausbau der Schulsozialarbeit begriinden.

Ein wichtiger Bereich fur die frihkindliche Bildung ist die Betreuung in
Kindertageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege. Die Betreuungsquote U
3 ist nur marginal von 2014 bis 2016 auf 25,6 % gestiegen. Der Landkreis hat die
Zustandigkeit fur die Kindertagespflege. Insgesamt wurden zum Stichtag 1. Marz
2016 361 Kinder betreut, was einer Quote von 5,8 % entspricht. Dabei lag der



Landkreis Lorrach auf einem guten 7. Platz bei dem Vergleich mit anderen Stadt-
und Landkreisen und Gber dem Landesschnitt. Im Bereich der Kinder Gber 3
Jahre kommt es landkreisweit immer wieder zu Engpéassen bei der Versorgung
mit Platzen. Fur die Kommunen ist die Herausforderung immens. Es muss in
diesem Zusammenhang aber beriicksichtigt werden, dass festgestellt wurde,
dass Kinder, die vor dem Eintritt in die Grundschule keine Kindertageseinrichtung
besucht haben, deutliche Bildungsnachteile zu verkraften haben.

Erfolgreich verlauft die Umsetzung des Projekts Einfiihrung von ambulanter
intensiver Begleitung bei Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren. Eine
Evaluation von 15 Jugendlichen, die am Projekt teilgenommen haben, ergab,
dass rund fir die Halfte die Situation ein Jahr nach Abschluss des Programms
noch stabil war.

Mit Blick auf die unbegleiteten minderjahrigen Auslander ist zu verzeichnen, dass
die Zahlen der vorlaufigen Inobhutnahme 2017 deutlich zuriickgegangen sind. Mit
der vorlaufigen Inobhutnahmestelle in Brombach und der Stabilisierung der
Personalsituation konnten gute Strukturen geschaffen werden. Derzeit verhandelt
der Landkreis Uber andere kleinere und flexiblere L6sungen im Landkreis.
Diejenigen unbegleiteten minderjahrigen Auslander, welche in der Zustandigkeit
des Landkreises Lorrach verbleiben, erhalten Hilfe fur junge Volljahrige, wenn sie
die Volljahrigkeit erreichen. Nahezu alle jungen Fliichtlinge besuchen die Schule
oder haben bereits einen Ausbildungsplatz gefunden oder arbeiten. Die
Erarbeitung von schulischen und beruflichen Perspektiven steht neben dem Ziel,
eigenstandig zu leben, im Fokus der Hilfen.

c) Bildung

Die Modernisierung der beruflichen Schulen hat 2017 Fahrt aufgenommen und
wird sich 2018 weiter beschleunigen. Voraussichtlich rund 22 Mio Euro werden
bis 2021 investiert sein, um alle drei Standorte auf diese Weise attraktiv zu halten.
Hinzu kommen weitere 9 Mio. Euro fir allgemeine Baumalinahmen des
Landkreises als Schultrager. Fir 2018 ist die Verlegung des Fachbereichs
SHK/Metallbau von Rheinfelden nach Schopfheim geplant. Auch die DVS-
Kursstatte wird ihre neuen Raumlichkeiten dort beziehen. Die Werkstéatten des
Fachbereichs Farbe werden noch in diesem Jahr in die R&ume der ehemaligen
Aul3enstelle der Mathilde-Planck-Schule verlegt und die Gewerbeschule
Rheinfelden darf 2018 den Umbau und die Sanierung sowie die Neuausstattung
der Chemie und naturwissenschaftlichen Raume erwarten. Auf3erdem wird mit
dem Neubau des Bereichs Fahrzeugtechnik eine millionenschwere Investition
dort getatigt.

d) Wirtschafts- und Strukturpolitik

Der Zweckverband Breitbandversorgung Landkreis Lorrach hat den Netzbetrieb
durch das Unternehmen Pepcom im Jahr 2017 gestartet und setzt den Ausbau
des Backbonenetzes und der Ortsnetze fort.

Strukturpolitisch soll Anfang 2018 das gemeinsam mit den Stadten und
Gemeinden und in Abstimmung mit dem Kreistag entwickelte neue Konzept zu
weiteren strukturpolitischen Handlungsschwerpunkten fihren. Ein wesentlicher
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Bestandteil ist die Beratung der Stadte und Gemeinden durch das Landratsamt,
die Wirtschaftsforderung Sudwest sowie die Energieagentur und die Einwerbung
von Fdrdermitteln. Insbesondere mit Strukturférdermitteln des Landkreises
konnten wichtige gemeindliche Entwicklungskonzepte unterstitzt werden, die die
Stadte und Gemeinden fur Investitionsforderungen anderer Mittelgeber gut
positionieren.

e) Gesundheit

Die erfolgreiche Arbeit der Gesundheitskonferenz konnte im Jahr 2017 fortgesetzt
werden. Schwerpunkte kdnnen in der erfolgreichen Gesundheitswoche im Juni
und in der Teilnahme am landesweiten Projekt Diabetespravention gesehen
werden. Dabei wird es weitere Aktionen zum Weltdiabetestag am 14. November
diesen Jahres geben. Von besonderer Bedeutung ist die prospektive Studie zur
hausarztlichen Versorgung im Landkreis, die nun vorliegt. Sie hat gezeigt, dass
die Nachwuchsgewinnung und Nachfolgeregelung im Hausarztbereich eine grolRe
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Insofern wurden Empfehlungen
insbesondere flir die Bereiche Ausbildung, regionale Bindung und Attraktivitat der
Niederlassungen ausgesprochen und eigene Mal3hahmen beschlossen. Da ein
weitreichender Transformationsprozess bereits begonnen hat, sollten alle Akteure
des Gesundheitswesens und kommunale Verantwortungstrager sich dieser
Aufgabe stellen. Im Weiteren werden jetzt die Auftrage des Kreistages fur die
facharztliche und die ambulante psychiatrische Versorgung weiterverfolgt.

f) Umwelt, Energie, Klimaschutz

Der Landkreis Lorrach als zertifizierte EEA-Kommune wird auch im Jahr 2016
seine Ziele zur Emissionsminderung weiterverfolgen. Insbesondere wird die
Erarbeitung eines kommunalen Klimaschutzkonzepts bis August 2018 unter
Einbindung der Stadte und Gemeinden, Unternehmen, Verbande, Blrgerinnen
und Burger beispielsweise durch sechs Veranstaltungen in der Flache erfolgen.

. Beteiligungen
a) Eigenbetrieb Abfallwirtschaft

Die Bioabfallerfassung entspricht hinsichtlich der Anschlussquote den
Erwartungen. Die angestrebte Anschlussquote soll durch eine Intensivierung der
Offentlichkeitsarbeit im Jahre 2018 erreicht werden. Weiterhin sind Uberlegungen
zur Regionalen Verwertung der Bioabfalle zu intensivieren. Hierzu ist angedacht,
auch den Landkreis Waldshut anzufragen.

Die Wertstofferfassung wird 2019 insofern zu diskutieren sein, als sich die Frage
stellt, ob eine Wertstofftonne anstelle eines Gelben Sackes eingefiihrt werden
soll. Insofern sind die Anforderungen des Landkreises festzulegen. Die
Inbetriebnahme des Recyclinghofes Herten wird im I. Quartal 2018 erfolgen,
nachdem unvorhergesehene zusatzliche Arbeiten zur Fertigstellung der
Oberflachenabdichtung erforderlich wurden. Aul3erdem wird der Recyclinghof und
die Griinabfallannahme in Weil am Rhein mit geplanter Standortverlegung neu
konzeptioniert. Das zum 01.01.2019 in Kraft tretende Verpackungsgesetz wird zur
Neuverhandlung mit dem Systembetreiber zur Erfassung von Leichtverpackungen
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und Altglas (Gelber Sack/Depotcontainer) fuhren. Der Ausbau des Abschnitts 3 c)
unserer Deponie Scheinberg wird ab 2018 projektiert.

b) Eigenbetrieb Heime

Die 2014 beschlossene Dezentralisierung und Ambulantisierung des Markus-
Pfliger-Heims wird vorangetrieben, so dass sich der Wandel von der grof3en
vollstationaren Komplexeinrichtung zu sozialpsychiatrischen Hilfezentren fir die
Betreuung und Pflege psychisch kranker und/oder suchterkrankter Menschen
erfolgen wird. Fir die Versorgungsgebiete Markgraflerland, Stadt Weil am Rhein,
Wiesental und Hochrhein sind zwischenzeitlich L6sungen gefunden oder
zeichnen sich ab. In Rheinfelden befinden sich 32 stationare Platze der
Eingliederungshilfe und ein zusatzliches Angebot tagesstrukturierender
Betreuungsleistungen. In Hausen wird die Einrichtung eines Betreuungszentrums
und Versorgungsnetzwerkes fur psychisch kranke Menschen mit 60
Pflegeplatzen, 12 Tagespflegeplatzen und 32 Platzen der Eingliederungshilfe
sowie Wohnraum fur ambulant betreute Menschen und Angebote der
Tagesstruktur und Arbeitstherapie geplant werden. Zunachst wird jedoch das
Pflegeheim mit 60 Platzen realisiert werden und im Ubrigen mit der Gemeinde
Hausen weiter verhandelt.

In Schliengen ist der Bau eines Pflegeheimes mit 60 Platzen beschlossen und der
Baubeginn noch fur das Jahr 2018 geplant. Der Kauf eines Anwesens in
Schopfheim wird ab Marz 2018 dazu fuhren, dass zwei AuRenwohngruppen im
Rahmen der Eingliederungshilfe mit insgesamt 9 Platzen eingerichtet werden
kénnen. Gesucht wird noch ein weiterer Standort der Eingliederungshilfe,
insbesondere zur Betreuung von suchterkrankten Menschen.

Das Inklusionsunternehmen Inga Service GmbH wird 2018 seine Arbeit
aufnehmen und Beschéftigungsmadglichkeiten fur schwerbehinderte Menschen im
Sinne des SGB IX schaffen. Dienstleistungen wie Speiseversorgung, Reinigung,
Wascheservice, Verwaltung und Hausmeisterdienste fir den Eigenbetrieb Heime
sind zunachst vorgesehen.

Der Abschluss der BaumalRnahme im Pflegeheim Markgréflerland zur Umsetzung
der Vorschriften der Landesheimbauverordnung wird 2019 beendet sein. Statt
212 Platzen werden dort kiinftig 208 Platze angeboten werden kdonnen.

c) Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH

Neben dem Betrieb von im Jahr 2018 vier Standorten wird schwerpunktmallig die
Planung und der Bau des Zentralklinikums vorangetrieben. Der noch in diesem
Jahr ausgeschriebene Ideenwettbewerb ohne Realisierungsabsicht wird zur
Festlegung des Vergabeverfahrens und der Planersuche fiihren. Parallel wird mit
der Stadt Lorrach tUber den zu erstellenden Bebauungsplan und den
Grundstiuckserwerb weiter verhandelt. Innerhalb des Klinikums wird mit den
Chefarzten und der Pflege intensiv Uber die internen Prozesse gesprochen und
Optimierungsmaoglichkeiten bis zur Eréffnung des Zentralklinikums gesucht. Die
Ausrichtung einzelner medizinischer Bereich und Abteilungen ist anzupassen.
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Nach dem Zusammenschluss mit dem St. Elisabethenkrankenhaus zum 1.
Januar 2018 werden 2019 gemeinsame Betriebsratswahlen stattfinden.

Auch die Einrichtung des Gemeinschaftsbetriebs wird zu neuen Arbeitsvertragen
fur die Mitarbeiter von Datamed fuhren und zur Anderung der Struktur dieser
Servicegesellschaft.

Im Ubrigen ist die Erweiterung des Leistungsspektrums der Kliniken geplant.
Insbesondere wird der Stroke Unit-Bereich von 4 auf 8 Betten erhdht und die
Zertifizierung einer regionalen Stroke Unit angestrebt.

Es sind groRe Herausforderungen bei schwierigen Rahmenbedingungen durch
Kostensteigerungen und unzureichenden Erlésentwicklungen zu meistern.
Insbesondere wird weiterhin die politische Unterstitzung mit Blick auf die
Fordermittel und Festlegung der Kriterien flr den Bundes- bzw.
Landesbasisfallwert erforderlich sein.

. Ausblick

Einen grundsatzlichen Ausblick auf die Arbeit von Kreistag, Verwaltung,
Eigenbetrieben und Gesellschaft habe ich insofern schon getétigt, als die
wesentlichen Projekte und die Herausforderungen durch die Digitalisierung
angesprochen wurden. Bezogen auf die Verwaltung wird der grofite
Handlungsbedarf bei der Weiterentwicklung des E-Governments und von
Malinahmen zur Digitalisierung, der Starkung der IT-Sicherheit und einer
demografieorientierten Personalpolitik liegen, um die strategischen
Handlungsfelder des Kreistages bearbeiten zu kbnnen.

Aufgrund der guten konjunkturellen Lage kann dem Kreistag ein solider
Haushaltsentwurf vorgelegt werden. Angesichts der Projekte, welche den
strategisch priorisierten Zielsetzungen des Kreistages entsprechen, ist jedoch
kaum Raum fir zusatzliche neue MalRhahmen oder Projekte. Vor dem
Hintergrund des finanziellen Risikos, welches insbesondere den Sozialhaushalt
betreffen kbnnte, ist daher eine stringente Haushaltspolitik von allen gefordert.

Sehr geehrte Damen und Herren Kreisrate, gerne erfullen wir Ihre politischen
Zielsetzungen als auch unsere Daueraufgaben mit den Kolleginnen und Kollegen
in der Kreisverwaltung, den Eigenbetrieben und der Kreiskliniken GmbH. Wir sind
sehr motiviert und mdchten die Lebensbedingungen im Landkreis Lérrach zum
Wohl der Burgerinnen und Burger konsequent weiterentwickeln. Wir danken
Ihnen herzlich fur das gute und kooperative Zusammenwirken und wissen dieses
gerade vor dem Hintergrund von Beispielen in Baden-Wirttemberg zu schatzen,
wo erkennbar ist, dass es aufgrund fehlenden Zusammenwirkens zwischen Politik
und Verwaltung keine Entwicklung gibt. Insofern schéatzen wir es sehr, Ihr
Vertrauen und Ihre Wertschatzung zu spiren, um ergebnis- und I6sungsorientiert
fur den Landkreis und seine Menschen zu arbeiten. Wir freuen uns auf den Dialog
mit Ihnen dber den hiermit eingebrachten Haushaltsentwurf 2018 und eine
konstruktive Diskussion.

Herzlichen Dank!
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