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GruBwort

Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,

in den letzten Jahren hat sich die Abfallwirtschaft im Landkreis
Lérrach grundlegend fortentwickelt. Das Netz der Recyclinghofe
wurde ausgebaut, der technische Standard unserer Deponien weiter
verbessert und die organischen Restabfélle werden nicht mehr depo-
niert, sondern einer Verbrennung zugefiihrt. Die Hausmdillabfuhr
wurde neu organisiert und das Gebiihrensystem von rein volumenab-
hangig auf leistungsbezogen geédndert.

Und trotzdem gibt es noch viel zu tun.

Die Rahmenbedingungen der Abfallwirtschaft des Landkreises wer-
den von der europdischen Gesetzgebung, von der des Bundes und des
Landes vorgegeben. Der Landkreis setzt diese Vorgaben in seiner
Abfallwirtschaftssatzung eigenstdndig um. Das hat zur Folge, dass
sich einerseits die Dienstleistungen der Abfallwirtschaft in den
Landkreisen gleichen und doch auch wieder génzlich verschieden
sind. In jedem Landkreis gibt es historische und geografische
Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Regionale Besonderheiten und
Akteure beeinflussen das Bild und das Spektrum der Abfallwirtschaft.
Dies gilt auch fiir den Landkreis Lorrach.

Wir werden uns auch weiterhin den Herausforderungen
einer modernen Abfallwirtschaft stellen. Dafiir ist eine
vorausschauende Planung unverzichtbar. Der Landkreis
Lorrach hat sein Abfallwirtschaftskonzept fortgeschrieben
und legt lhnen hiermit den Rahmen seiner Abfallpolitik
fiir die néchsten Jahre vor.

Grundlage des »Abfallwirtschaftskonzept 2009« sind
die zahlreichen Beschliisse des fiir die Abfallwirtschaft
zustandigen Betriebsauschusses und des Kreistages.

Mein Dank gilt den Mitgliedern des Kreistages, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung und
nicht zuletzt unseren Mitbiirgern, ohne deren aktives
Mitwirken ein solches Konzept reine Makulatur ware.

Nur wer gut informiert ist, kann mitreden und Zukunft
gestalten. Ich wiinsche daher der Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzepts des Landkreises Lorrach viele
interessierte Leserinnen und Leser und damit unserer
Abfallwirtschaft eine aufmerksame Begleitung und
Unterstiitzung durch die Biirgerschaft bei der erfolg-
reichen Bewadltigung zukiinftiger Aufgaben.

Ihr

WO « (epene o

Walter Schneider
Landrat
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Einfiihrung

Der Kreistag verabschiedete 1996 sein erstes Abfallwirtschaftskonzept
mit dem Ziel, im Landkreis Lérrach eine dkologisch und dkonomisch sinn-
volle sowie sozial vertragliche Abfallwirtschaft bereit zu stellen. Wichtige
Gesetze und Verordnungen der Abfallentsorgung waren zu diesem Zeit-
punkt erst in Vorbereitung, Umfang und Auswirkungen der europawei-
ten Gesetzgebung weitgehend unklar und viele inhaltliche Fragen der
Umsetzung noch offen. Es war nicht abzusehen, in welchem Umfang sich
das Marktgeschehen entwickeln wiirde. Dem Landkreis Lorrach ist es

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Aufgaben und Méglichkeiten der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager bewegen sich im Rahmen der gesetzlichen Regelungen
von EU, Bund und Land. Das Abfallwirtschaftskonzept und die Abfall-
wirtschaftssatzung dienen dabei als Werkzeuge, diese Vorgaben auf
den Landkreis und seine Gegebenheiten zu iibertragen.
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EU Recht
Die oberste Ebene erldsst Verordnungen, deren Rechtssatze allgemein

giiltig und in allen Mitgliedsstaaten unmittelbar verbindlich sind. Form
und Mittel der Umsetzung sind den Mitgliedsstaaten iiberlassen. Bei-
spiele sind die Verpackungsverordnung, Elektronikschrottverordnung,
Deponieverordnung, Lastenhandhabungsverordnung. Letztere fiihrte
z.B. dazu, dass im Landkreis Lorrach die kleinen Rundgefale abge-
schafft und durch rollbare MiillgroBbehalter ersetzt werden mussten.

Bundesrecht
Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom September 1994 ist
das fiir die deutsche Abfallwirtschaft wichtigste Gesetz. Es definiert
die Handlungskaskade der Abfallwirtschaft: Vermeiden geht vor Verwer-
ten, Verwerten vor Beseitigen. Industrie und Handel wurden durch Mecha-
nismen der Prozessoptimierung und der Produktverantwortung erstmals
verpflichtet, bereits bei der Herstellung und dem Vertrieb eines Produkts
dessen Behandlung nach dem Gebrauch zu berlicksichtigen. Fiir ganze
Produktgruppen gibt es Verordnungen, die flachendeckende Erfassungs-
und Verwertungssysteme garantieren (z.B. VerpackungsVO, Elektronik-
schrottVO, AltholzVO usw.). In Ausiibung der EU-Vorschriften regelt die
bundesweite Gesetzgebung auch die technische Ausstattung und den
Betrieb von Anlagen zur Behandlung und Beseitigung von Abféllen. Hier
erganzen sich Gesetze und Verordnungen aus verschiedenen Rechtsbe-
reichen, neben dem Abfallrecht greifen Vorschriften aus dem Immissions-
schutz, dem Gewadsserschutz, der Arbeits- und Betriebssicherheit und andere.

in den vergangenen Jahren erfolgreich gelungen, in die-
sem wechselhaften gesetzlichen und wirtschaftlichen
Umfeld, eine umfassende, umweltvertragliche, sozialver-
tragliche und bezahlbare Abfallwirtschaft zu etablieren.
Diese Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts vom
13.5.2009 beriicksichtigt die gednderten rechtlichen Rah-
menbedingungen und die in der Zwischenzeit vom Be-
triebsausschuss und Kreistag beschlossenen Anderungen.
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—_— Landesrecht

Das Gesetz zur Neuordnung des Abfallrechts fiir Baden-
Wiirttemberg vom 14. Oktober 2008 (Landesabfallgesetz)
setzt die abfallrechtlichen Rahmenbedingungen aus dem
EU- und Bundesrecht fiir die Umsetzung und Austibung der
abfallwirtschaftlichen Aufgaben in Baden-Wiirttemberg
um. Es bestimmt Stadt und Landkreis als 6ffentlich-recht-
liche Entsorgungstrager (6rE) und definiert die Anforde-
rungen an kommunale Abfallsatzungen. Der Abfallwirt-
schaftsplan Baden-Wiirttemberg, Teilplan Siedlungsabfalle,
hat zwar keinen rechtsverbindlichen Charakter, stellt aber
fur die kommunalen Abfallwirtschaftsbetriebe in vielen Be-
reichen eine praxisnahe, zielgerichtete Handlungshilfe dar.

Kommunale Satzung

Die Abfallwirtschaftssatzung ist das unmittelbare Instru-
ment des Landkreises als 6ffentlich-rechtlicher Entsorger zur
Festlegung der regionalen Abfallbewirtschaftung innerhalb
seiner Zustandigkeit. Sie enthalt die Gebihrenzuordnung,
die Vorgaben zur Trennung und Bereitstellung der Abfalle,
die Organisation der Restmiillabfuhr mit BehéltergréBen
und Abfuhrintervallen und die Regelungen zum Anschluss-
und Benutzungszwang an die kommunalen Systeme.

Fazit Gesetzliche Anderungen lassen sich von der
kommunalen Abfallwirtschaft kaum beeinflussen. Der
Landkreis erkennt und bewertet Tendenzen friihzeitig,
stellt sich auf die Anforderungen ein und schafft ser-
vice- und kostenorientierte Angebote fiir seine Biirger.



Einfilihrung

Wirtschaftliche Einfliisse

Angebot und Nachfrage gilt als ehernes Gesetz der
Marktwirtschaft. In der moderen Konsumgesellschaft
galten viele Abfalle lange Zeit als unverkauflich und der
Gesetzgeber iibertrug die Entsorgungspflicht auf die
kommunalen Verwaltungen. Entsorgungsanlagen wurden
bereitgestellt, Sammel- und Transportsysteme aufgebaut
und die getrennte Erfassung flr verwertbare Abfélle
eingefiihrt. Viele Abfalle sind zwar technisch verwertbar,
je nach Aufwand und Marktsituation ist die Verwer-
tung aber nicht kostendeckend oder gewinnbringend,
so dass flir die kommunale Abfallwirtschaft zusatzliche
Kosten entstehen. Die private Entsorgungswirtschaft
unterliegt keiner Entsorgungspflicht sondern schépft die
Abfalle aus wirtschaftlichem Anreiz oder im Rahmen

Beispiel Altpapiersammlung

Bis 1990

von gesetzlichen Riicknahmeverpflichtungen auf Kosten des Verbrau-
chers ab. Die Marktsituation fiir verwertbare Abfalle unterliegt zuneh-
mend globalen Einfliissen, ein hoher Stahlbedarf in China schlagt sich
bei uns in einem hohen Erlés fiir Altmetalle nieder.

Fiir verwertbare Abfalle ist die kommunale Abfallwirtschaft entsor-
gungspflichtig, so lange es keine privatwirtschaftliche Erfassung gibt.
Eine Entsorgungsverantwortung bleibt jedoch immer bestehen. Abfalle,
deren Verwertung nicht mehr lukrativ oder vom Gesetzgeber vorgeschrie-
ben ist, kdnnen jederzeit wieder unter die Entsorgungspflicht des Land-
kreises fallen. Demnach sind die Kommunen gezwungen, entweder aus-
reichende, zeitweise nicht genutzte Kapazitaten bereitzustellen oder,
unter teilweise hohen Aufwendungen, sehr kurzfristig auf geanderte
Marktsituationen zu reagieren.

Eigenstandige Sammlungen durch Vereine und direkte Vermarktung

Ab 1991

M Koordination und fldchendeckende Erweiterung der Vereinssammlungen durch den EAL
B Ausbau der Papiererfassung durch Annahme auf Recyclinghdfe
B CGarantierte Verwertungserlgse fiir die Vereine und Uberschussbeteiligung am Erlés

2008:

Der Altpapierpreis steigt, zwei private Entsorger bieten den Haushalten im Landkreis die kostenlose Papiermonotonne an.

W Das etablierte System wird angegriffen
B Einnahmeverluste fiir die Vereine
B Einnahmeverluste fiir die Abfallwirtschaft

Falls der Altpapierpreis wieder sinkt und die privaten Entsorger die kostenlose Papiermonotonne zuriickziehen:

B Zusatzliche Kosten fiir die Haushalte

B Kommunale Systeme miissen moglicherweise mit Kostenaufwand wieder aufgebaut wer-den






